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Frutillar

MUNICIPALIDAD DECRETO EXENTO N°_3437 /

FRUTILLAR, 19 de octubre del 2020.-

VISTOS Y TENIENDO PRESENTE: El Oficio N° 1544 de
fecha 15 de noviembre de 2016 del Tribunal Electoral Regional de los Lagos, Rol 150-2016-P-
A, que proclama Alcalde de la Comuna de Frutillar, y el Acta de Constitucion del Honorable
Consejo Municipal de Frutillar de fecha 06 de diciembre 2016, el D.F.L. N© 177-19.321 del
08.08.94, que adecua, modifica y establece Plantas de Personal de la Municipalidad de Frutillar,
y las facultades conferidas por la Ley N°© 18.695 “Organica Constitucional de Municipalidades”
y su modificacion Ley N° 19.602 del 25/03/99.

La necesidad de dotar con personal y los cargos vacantes
de la planta municipal vigente.

El Decreto N° 1706, de fecha 19-04-2018 que aprueba
reglamento de concursos publicos de la Municipalidad de Frutillar.

El Decreto N° 5846, de fecha 12-12-2018 que aprueba el
llamado a concurso publico,

La comunicacion a los Srs. Alcaldes de la Region de Los
Lagos; la publicacion del concurso en diario el Lianquihue y diarios regionales el dia 15-12-2019.

La recepcion de antecedentes en el periodo de postulacion;
la evaluacion por parte del comité de seleccion de los antecedentes recibidos; las entrevistas
personales; el informe con el acta del concurso y sus ternas emitido por los evaluadores.

El Decreto Afecto N© 982, del 27 de diciembre del 2019,
que Nombra en calidad de Titular a contar del dia 31 de diciembre del 2019, en el cargo de
Planta Administrativa Grado 14° EMR, al sefior HUGO HERALDO SOTO PERUCHO, RUT:
8.329.713-1.

El Decreto Afecto N° 983, del 27 de diciembre del 2019,
que Nombra en calidad de Titular a contar del dia 31 de diciembre del 2019, en el cargo de
Planta Administrativa Grado 15° EMR, a la sefiora YOHANA ANDREA CHAVEZ MANCILLA, RUT:
15.282.205-7.

El Decreto Afecto N° 984, del 27 de diciembre del 2019,
que Nombra en calidad de Titular a contar del dia 31 de diciembre del 2019, en el cargo de
Planta Técnica Grado 15° EMR, a la sefiora JESSICA ROXANA PENA TORRES, RUT: 13.522.647-
5

El Decreto Afecto N° 985, del 27 de diciembre del 2019,
que Nombra en calidad de Titular en el cargo de Planta Auxiliar Grado 17° EMR, al sefior RUBEN
LUCIANO DELGADO GALLARDO, RUT: 11.920.173-K.

El Decreto Afecto N° 986, del 27 de diciembre del 2019,
que Nombra en calidad de Titular a contar del gl'a 31 de diciembre del 2019, en el cargo de
Planta Auxiliar Grado 16° EMR, al sefior JOSE ALFONSO RODRIGUEZ HERNANDEZ, RUT:
10.530.012-3

El informe de fiscalizacion de la Controlaria Regional de Los
Lagos, mediante su Oficio N° 11.538, de fecho 26 de agosto de 2020, ordend a esto
Ilustre Municipalidad de Frutillar iniciar un Proceso Invalidatorio respecto del concurso publico
de antecedentes de los concursos personal a plantas Técnicas, Administrativas y Auxiliares.
Toda vez que estimdé que durante lo substanciacion del proceso concursal de la especie se
produjo una inobservancia del marco juridico regulatorio de los mismos, que implico en definitiva
una transgresion grave a la normativa aplicable, afectando con ello los principios de objetividad
e igualdad de los postulantes.



Que por medio del presente acto administrativo se esta
dando cumplimiento a lo requerido por la Controlaria General de lo Republica.

Que, en virtud de los antecedentes sefialados en los vistos
del presente decreto, asi como también por los motivos expresados en los considerandos
anteriores se procedera a dar inicio al procedimiento invalidatorio por medio del presente acto
administrativo.

) Que al tenor de lo anterior y para salvaguardar la legalidad
de las actuaciones de los Organos del Estado, el articulo 53 de la Ley N° 19.880, que
Establece las Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los Organos
de la Administracion del Estado, dispone que lo autoridad administrativo podra, de oficio
0 a peticion de parte invalidar los actos contrarios a derecho previa audiencia del interesado,
siempre que lo haga dentro del plazo fatal de dos afios contados desde lo notificacién o
publicacion del acto.

Que atendido a que los antecedentes expuestos podrian
implicar la modificacion de las circunstancias que se tuvieron a la vista en primera instancia para
resolver el citado concurso. Resultando procedente iniciar un proceso invalidatorio en
conformidad a las normas contenidas en la Ley N° 19.880 que "Establece Bases de los
Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la Administracién del
Estado".

DECRETO:

1.- INICIESESE procedimiento de Invalidacién del
concurso publico aprobado su llamado y bases por DECRETO EXENTO N© 5846 del 12 de
diciembre del 2019, para proveer los cargos vacantes de la Planta de la Municipalidad de Frutillar
que se indican:

Planta Grado EMR N° Cargos
Técnica 15 1
Administrativa 14 1
Administrativa 15 1
Auxiliar 16 1
Auxiliar 17 1

2.-  NOTIFIQUESE ya sea personalmente o por medio
de carta certificado por el Departamento de Personal de la Ilustre Municipalidad de Frutillar el
contenido del presente decreto alcaldicio, de sus vistos, considerandos, del oficio CGR Oficio N©
11.538, 26-08-2020 y dese copia del concurso, resultados y ponderaciones a los siguientes
interesados, segun decretos de nombramiento, cargos y nominaciones producto de los
resultados del concurso en proceso de invalidacion.

» Decreto Afecto N© 982, del 27 de diciembre del 2019, que Nombra en calidad de Titular
a contar del dia 31 de diciembre del 2019, en el cargo de Planta Administrativa Grado
14° EMR, al sefior HUGO HERALDO SOTO PERUCHO, RUT: 8.329.713-1.

e Decreto Afecto N° 983, del 27 de diciembre del 2019, que Nombra en calidad de Titular
a contar del dia 31 de diciembre del 2019, en el cargo de Planta Administrativa Grado
15° EMR, a la sefiora YOHANA ANDREA CHAVEZ MANCILLA, RUT: 15.282.205-7.

» Decreto Afecto N° 984, del 27 de diciembre del 2019, que Nombra en calidad de Titular
a contar del dia 31 de diciembre del 2019, en el cargo de Planta Técnica Grado 15° EMR,
a la sefiora JESSICA ROXANA PENA TORRES, RUT: 13.522.647-5.



* Decreto Afecto N° 985, del 27 de diciembre del 2019, que Nombra en calidad de Titular
en el cargo de Planta Auxiliar Grado 17° EMR, al sefior RUBEN LUCIANO DELGADO
GALLARDO, RUT: 11.920.173-K.

» Decreto Afecto N° 986, del 27 de diciembre del 2019, que Nombra en calidad de Titular
a contar del dia 31 de diciembre del 2019, en el cargo de Planta Auxiliar Grado 16° EMR,
al sefior JOSE ALFONSO RODRIGUEZ HERNANDEZ, RUT: 10.530.012-3

Todos domiciliados, para estos efectos son en Avda.
Phillippi 753 de la comuna de Frutillar, a objeto de que formulen ante el Jefe Superior del
Servicio, las alegaciones, reclamaciones o impugnaciones que consideren procedentes en
defensa de sus intereses dentro del plazo de 05 dias habiles, de efectuada la notificacién. En
virtud de lo contemplado por el articulo 55 de la ley 19.880.

3.- NOTIFIQUESE ya sea personalmente, por carta
certificada o por e-mail, al Sr. Diputado de la Republica, Don Fidel Espinoza Sandoval, como
interesado de la parte reclamante, ante la Contraloria General de Los Lagos.

4.- PUBLIQUESE en la pagina web del municipio, para
todo otro actor legitimo, interesado en el proceso de invalidacion.

5.- ENVIESE COPIA a la Controlaria Regional de Los
Lagos, en cumplimiento del Oficio N° 11.538, de fecho 26 de agosto de 2020.-

ANOTESE, COMUNIQUESE, DESE COPIA, PUBLIQUESE Y ARCHIVESE.

ALCALDE

: EPULVEDA OSORIO
“"SECRETARIA MUNICIPAL (S)

CLV/ /c
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Se ha dirigido a esta Contraloria
General, el Prosecretario Accidental de la Camara de Diputados, remitiendo una
presentacion del Diputado sefior Fidel Espinoza Sandoval, en la que solicita un
pronunciamiento en relacion con la legalidad de los nombramientos efectuados
por el alcalde subrogante de la Municipalidad de Frutillar, para proveer 1 cargo
técnico, 2 cargos administrativos vy 2 auxiliares, que resolvieron los concursos
publicos convocados por esa entidad edilicia. Los cuales fueron realizados por el
alcalde subrogante, porque el alcalde titular se encontraba con feriado legal
desde el 20 diciembre del afio 2019,

: . Requerido su informe, el mencionado
municipio sefial6, en sintesis, que encontrandose el alcalde ausente por feriado
legal durante el proceso de seleccion en comento, no existia impedimento legal
para que el funcionario designado en calidad de subrogante, ejecutara las
funciones encomendadas por la ley a la aludida autoridad edilicia, razén por la
cual lo obrado por este en el concurso de la especie, no adolece de vicios .
susceptibles de reproche. '

e : En forma previa, es menester anotar
que conforme con lo dispuesto en los articulos 40 de la ley N° 18.695 -Organica
Constitucional de Municipalidades-, y 1° de la ley N° 18.883 -Estatuto
Administrativo para Funcionarios Municipales-, los alcaldes son funcionarios
municipales, siéndoles aplicables, sin embargo, sdlo las normas estatutarias

AL SENOR :
ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD DE FRUTILLAR
FRUTILLAR : :

Distribucién: :

-Al Prosecretario Accidental de la Camara de Diputados. :

-Al sefior Diputado Fidel Espinoza Sandoval, Congreso Nacional, Valparalso

-Comité de Estudio de Presentaciones Parlamentarias, Contraloria General de la Replblica.
-Contralorfa Regional de Los Lagos. :
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relat!'v:_as a los _de_beres y derechos funcionarios y la responsabilidad
adm!nfstratfva. Asimismo, les resultan aplicables las normas sobre probidad
administrativa, establecidas en Ia ley N° 18.575.

: ' Enseguida, se debe recordar que,
segun _Io previsto en el articulo 101, de la mencionada ley N° 18.883, “se entiende
por feriado el descanso a que tiene derecho el funcionario, con el goce de todas

las remuneraciones durante el tiempo y bajo las condiciones que mas adelante
se establecen".

: De ello aparece, en primer término,
que e_l feriado es un derecho de los funcionarios que tiene por finalidad primordial
permitir su descanso y, por ende. Ia mantencién de su estado de salud, por lo
que, salvo la excepcion contenida en el articulo 103 del referido estatuto, debe
hacerse uso de él dentro del afio calendaria.

Sobre el particular, debe anotarse que,
mediante el decreto alcaldicio N° 5.683, de 9 de diciembre de 2019, se aprueba
y concede feriado legal a don Claus Lindemann Vierth, Alcalde de la
Municipalidad de Frutillar, durante 9 dias, por el periodo comprendido entre el 20
de diciembre de 2019, al 3 de enero de 2020 (debiendo entenderse que, por un
error de redaccion, dicho acto administrativo sefiala el dia 3 de enero de 2019).

Establecido lo anterior y en cuanto a la
circunstancia de haberse resuelto el concurso pulblico por el alcalde subrogante
de la Municipalidad de Frutillar, debe sefalarse, en primer término, que el articulo
62 de la citada ley N° 18.695, prevé, en lo que interesa, que el alcalde, en caso
de ausencia o impedimento no superior a cuarenta y cinco dias, sera subrogado
por el funcionario en ejercicio que le siga en orden de jerarquia dentro de la
municipalidad, con exclusién del juez de policia local.

En similares términos, el inciso primero
del articulo 77 de la ley N° 18.883, dispone que “En los casos de subrogacién del
alcalde, asumira las respetivas funciones, por el solo ministerio de la ley, el
funcionario en ejercicio que le siga en orden de jerarquia dentro de la
municipalidad, con excepcién de los jueces de policia local.”

Al respecto, debe indicarse que,
conforme a los antecedentes tenidos a la vista, por medio del decreto alcaldicio
N° 2.383, de 6 de junio de 2019, se modifica el decreto alcaldicio N° 1.681 de 26
de abril de 2019, que aprueba Escalafén de Mérito de esa entidad edilicia,
correspondiente al periodo comprendido entre el 1 de septiembre del afio 2017
al 31 de agosto del afio 2018 y sittia luego del alcalde, al directivo grado 8, don
Juan Soto Villablanca. .
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De este modo, dado que, conforme a
los antecedentes revisados, encontrandose el alcalde de la Municipalidad de

- Frutillar haciendo uso de su feriado, a la época de resolverse el concurso de que

se frata, aquel fue subrogado, por el solo ministerio de la ley, por el se_ﬂ_og Soto
Villablanca, quien le sigue  en jerarquia dentro de esa entidad edilicia, no
advirtiéendose irregularidad en tal sentido. :

: Sin perjuicio de lo anterior, y en razén
de las facultades otorgadas a este Ente de Control, en los incisps primero_ de los
articulos 6° y 9° de la ley N° 10.336, y de los antecedentes tenidos a la vista, se

- ha estimado pertinente efectuar una revision del certamen de que se trata.

Al respecto, cabe anotar que mediante
el decreto alcaldicio N° 5.848, de 12 de diciembre de 2019, se aprobé el llamado
a concurso publico para proveer cinco plazas, correspondientes a dos cargos en
la planta administrativa -grado 14 y 15, respectivamente-, una de la planta
técnica, grado 15y dos, correspondientes a la planta auxiliar, grado 16 y 17, cada
una.

En lo que resulta pertinente destacar,
su apartado |, dispone la ponderacién de factores en este certamen, otorgando
40% a aquel denominado “estudios, formacién, nivel curricular y otros”, 20% para
experiencia laboral y 40% a “evaluacién entrevista personal y evaluacién de
competencias”.

Enseguida, el apartado Il de dichas
bases establece como requisitos generales para tales cargos, aquellos
dispuestos en los articulos 8°, 10°y 11° de la ley N° 18.883. En tanto, el numeral
Il del pliego, regula los requisitos especificos y de estudio, consignando que
estos seran los sefialados en el articulo 12 de la ley N° 19.280.

Luego, el numeral VII del mismo pliego
consigna que la entrevista personal sélo se realizara a aquellas personas que
cumplan los requisitos, en la fecha y lugar que indica.

De su lado, en el apartado denominado
estudios, formacioén, nivel curricular y otros, se establece el puntaje que se
asignara a cada uno de los aspectos académicos que acrediten los postulantes,
en razon de la planta del cargo al cual optan.

Asi, quienes concursan para acceder a
una plaza de la planta administrativa, obtendran 20 puntos, si cuentan con
licencia de educacién media o equivalente -a que se refiere el numeral 5 del
articulo 8° de la ley N° 18.833-, pudiendo afiadir otros 15 puntos, si poseen titulo
profesional técnico del &rea contable o de administracién y otros 10, si acreditan
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actividades o cursos de especializacion municipal. De todos modos, no podran
computar mas de 40 puntos para este factor.

: En el caso de quienes postulan al
cargo de la planta técnica, al cumplir con la exigencia que prevé el articulo 8° de
la ley N° 18.883, en su N° 4, esto es, haber obtenido un titulo técnico de nivel
medio o superior, conseguiran 20 puntos y si este se relaciona con las areas
contables o administrativas, el puntaje que se otorgara sera de 30 puntos. De
igual modo, si los postulantes cuentan con titulo profesional, podran adicionar
otros 10 puntos, lo que también aplica si acreditan con actividades de
especializacion en el ambito municipal, no pudiendo computar, en todo caso, mas
de 40 puntos. - :

De su lado, los interesados en acceder |
a los dos cargos de la planta auxiliar en concurso, obtendran 20 puntos si
acreditan contar con licencia de educacién basica -conforme con el N° 6, del
citado articulo 8° de la ley N° 18.883-, a lo que podran afiadir 10 puntos, en caso
de contar con titulo profesional o técnico del ‘area contable o administrativa u
otros 10, si poseen licencia de educacién media o equivalente. Ademas, si
acreditan actividades o cursos de especializacién municipal, podran sumar 15 .
puntos adicionales, no pudiendo computar, en todo caso, mas de 40 puntos.

Enseguida, en el factor denominado
“Experiencia Laboral”, se establecen dos apartados. El primero de ellos referido
a experiencia laboral municipal en funciones administrativas o afines, que
pondera un 70% de la calificacion y el segundo, califica la experiencia laboral en
sector no municipal y experiencia laboral municipal en otras funciones,
asignandole una ponderacion de 30%. El maximo puntaje posible de alcanzar en
este factor, corresponde a 20 puntos. :

Luego, sefiala que se citara a la etapa
de Evaluacion Entrevista Personal y Evaluacién de Competencias, a quienes
obtengan a lo menos 40 puntos por concepto de estudios y experiencia laboral.

; De acuerdo con la informacién que
consta en el Sistema de Administracion del Personal de la Administracién del
Estado —SIAPER-, a cargo de este Ente Contralor, los concursos de que se trata,
concluyeron, tratdndose del cargo grado 15, de la planta técnica, con el
nombramiento en esa plaza, de dofia Jésica Pefia Torres, por medio del decreto
alcaldicio N° 984, de 27 de diciembre de 2019.

' Respecto de los cargos
correspondientes a los grados 14 y 15, de la planta administrativas, los decretos
alcaldicios N° 982 y 983, también de 27 de diciembre de la pasada anualidad,
designaron como titulares de aquellos, a don Hugo Soto Perucho y a dofia
Yohana Chavez Mansilla, respectivamente. .

e 4
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t De su lado, a partir del concurso que
se revisa, fueron designados para ocupar las plazas correspondientes a los
grados 16 y 17 de la planta de auxiliares, los sefiores Rubén Delg.eaglo Gallardo y
José Rodriguez Hernéndez, segln dan cuenta los decretos alcaldicios N°s 985 y 7
986, de 27 de diciembre de 2019, respectivamente.

Efectuada la relacién precedente, es
necesario sefialar que de conformidad con el articulo 8° de la ley N° 18.883. ?nciso
final -incorporado también por la citada ley N° 20.922-, las plantas municipales
podran considerar requisitos especificos para determinados cargos. ;

Luego, su articulo 16, preceptia -en lo
que interesa- que el concurso consistira en un procedimiento técnico y objetivo
que se utilizara para seleccionar al personal que se propondra al alcalde, en el
cual deberan considerarse a lo menos, los siguientes factores: estudios y cursos
de formacion educacional y de capacitacion; la experiencia laboral y las aptitudes
especificas para el desempefio de la funcion. La municipalidad los determinara
previamente y establecera la forma en que ellos seran ponderados y el puntaje
minimo para ser considerado postulante idéneo. '

Al respecto, la reiterada jurisprudencia
de esta Entidad Contralora ha informado, entre otros, en el dictamen N° 69.718,
de 2010, de este origen, que si bien la autoridad puede, al momento de establecer
las pautas de un concurso de seleccion de personal, atribuir una mayor valoracién
a aquellas circunstancias, caracteristicas 0 aptitudes que respondan a las
necesidades del cargo, las que, en todo caso, deben ser generales, y no
particularizadas y, en definitiva determinaran al o los postulantes més idéneos,

- ello, en caso alguno puede llegar a configurar el establecimiento de requisitos

adicionales o diversos de los contemplados por el legislador, de tal forma que
signifiquen la exclusion, durante el proceso de seleccién, de los concursantes
que no obstante satisfacer tales exigencias legales, no cumplan con dichas
directrices o que pueda suponerse que estan dirigidos a obtener la nominacién
de una o mas personas determinadas.

_ En este contexto, es menester precisar
que mediante el reglamento N° 8, de 6 de septiembre de 2019, la Municipalidad
de Frutillar modifico su planta de personal -acto administrativo que fue cursado
por este Ente de Control-, fijando, en lo que .interesa, requisitos especificos
Unicamente respecto de los cargos de secretario municipal, director de control,
director de administracion y finanzas, secretario comunal de planificacién,

'director de obras municipales, secretario abogado del Juzgado de Policia Local

y profesional, grado 12°, de la planta profesional.

De este modo, en el caso de los cargos

‘que se concursan en el proceso que se revisa, no fueron establecidos requisitos

especificos, siendo exigibles, por tanto, unicamente aquellos previstos los
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articulos 10 y 11 t_ie la ley N° 18.883, como requisitos generales y como
especificos, los previstos en el respectivo numeral del articulo 8° de ese estatuto.

. Sin  embargo, como ha podido
apreciarse, las bases especifican que la evaluacién de los postulantes se llevara
a cabo en etapas Sucesivas, de modo que para superar aquella referida a
estudios y experiencia laboral y acceder a la de entrevista personal y evaluacion
de competencias, se requiere reunir un minimo de 40 puntos, no obstante que,
en esa fase, en el rubro ‘estudios’, solo se otorgan 20 puntos a quien posea el
requisito académico que exige la ley para estos efectos, esto es, licencia de
educacion basica, media o equivalente y titulo técnico de nivel medio o superior,
segun corresponda.

De este modo, una persona que sbélo
satisfaga los requerimientos legales para el cargo al que postula, tnicamente
podra lograr 20 puntos, es decir, menos que la nota minima para pasar a la
siguiente etapa, de lo que se infiere que los demas requisitos y condiciones
senalados en los demas factores que componen la primera fase del certamen, se
transformaron en una exigencia adicional para la obtencién de un cargo publicd,
vulnerandose con ello lo dispuesto en el articulo 19, nimero 17, de la Carta
Fundamental, que asegura la admisién a todas las funciones o empleos publicos,
sin otras exigencias que las que impongan la Constitucion y las leyes (aplica
criterio contenido en los dictamenes N°s 80.973, de 2012 y 26.611, de 2015, entre
otros). :

¢ En efecto, revisada el acta del
concurso publico de que se trata, extendida por la comisién evaluadora del
mismo, con fecha 24 de diciembre de 201 9, es posible advertir que en lo referido
a la plaza grado 15, de la planta técnica, cinco postulantes fueron excluidos de
avanzar a la etapa de entrevista personal, pese a contar con la formacién
académica que la ley requiere para ese cargo.

La misma situacién se verifica,
tratdndose de las dos vacantes para la planta administrativa, grado 14 y 15, por
cuanto, pese a cumplir con el requisito de contar con licencia media o equivalente,
obteniendo por ello 20 puntos, siete postulantes a la primera de ellas, no pudieron
acceder a la etapa siguiente del concurso, mientras gue ocho quedaron sin
opciones de avanzar a la fase posterior.

En tanto, tratdndose de las dos plazas
que se concursaban en la planta auxiliar -grado 16 y 17, respectivamente-, la
situacion que se examina se verifico respecto de un postulante en cada uno de
€S08 Cupos. ;

Bajo las consideraciones expuestas,
atendida la circunstancia de que las bases revisadas incurren en contravenciones

;-
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al marco juridico regulatorio de los concursos que regulan, que implican una
transgresién a la normativa aplicable, que afecta los principios de legalidad,
objetividad e igualdad de los postulantes, constituyendo en, definitiva vicios que
afectan su validez, procede que la autoridad edilicia inicie un proceso invalidatorio,
respecto de dicho certamen, debiendo informar de aquello a la Contraloria
Regional de Los Lagos, en un plazo de 30 dias habiles contados desde la
recepcion del presente oficio, bajo apercibimiento de lo dispuesto en el articulo 9°
de la ley. N° 10.336, de Organizacién y Atribuciones de la Contraloria General de
la Republica (aplica criterio contenido en los dictamenes N° 94.018, de 2016:;
397, de 2017 y 22.989, de 2019, todos de este origen).

Saluda atentamente a Ud.,

o507 e

JORGE BERMUDEZ SOTO
Cautrelor Genera! de |a Repiibtien



